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Abstract

This paper investigates the purposes for ovemgadf public procurement
for construction works in the Czech Republic. Wate two potential factors
influencing final process — the level of competitémd the level of transparency.
According findings, each additional bid decreasks final price by 2.19%.
In reality this means that the chance for cost sgsiincreases with the number
of competing suppliers. The final price also dejsean the type of procedure.
Our recommendation is to organise public tendersaforks in manners allow-
ing for the highest possible level of competititmdo as much as possible to
motivate potential suppliers for participation.
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Uvod

Prostednictvim institutuverejnych zakazele prerozdtlovana znéna cast
HDP. Podle uddj Public Procurement Indicators 20XEC, 2014)vydaly cen-
tralni vlady stdt EU v roce 2012 na vejné zakazky 1 769,58 mild. eur, coz
v priméru za v3echny staty EEIni 13,74 % HDPCeska republika vydava na
vefejné zakazky fiblizné 500 mid. K (viz MMR, 2012, s. 5), coZ z hlediska
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srovnani se statnim rozftem odpovida fiblizn¢ 42 % vydaj statniho roz-
poctu. Jak je #ejmé, jedna se o ztiay objem véejnych zdroj, které jsou alo-
kovany formou véejného zadavani. Jiz &chto Udaj je Zejmé, Ze pouhé 1 %
predrazeni viejnych zakazek znamena #Znau ztratu pro i@jné rozpdoty.
Ma tedy smysl teoreticky odhalovat probléegraZzovani uejnych zakazek a na
zaklad zjisttnych zaéru formulovat doporteni pro zefektivéini zadavani
verejnych zakazek.

1. Vychodiska analyzy p Fedrazovani ve fejnych zakazek

PredraZzovani v@jnych zakazek splije kritéria véejné politického problé-
mu, jak na 8 ukazuji Bardach (2000), Patton a Sawicki (198B)Vesely
(2007). Taktéz fedrazovani vejnych zakazek je otdzkou, ktera ma zavazné
spol&enské dopady a ktera vyZaduje teoretickou analy@skedujicim navrhem
odpovidajicich praktickych ogani. Vychodiskem analyzy jsou dva zékladni
koncepty, a to tzvkonkurerhi efekt(Domberger a Rimmer, 1994)edekt ne-
pruhlednostive veéejném zadavani (Burget a Che, 2004). Konktmérefekt
souvisi s tzv. hypotézou konkurence, kdy se |zerdeat, Ze¢im vice se bude
proces véejného zadavani podobat konkufeimu trhu, tim ¥tSi je konkurence
a tim vySSi je pravgbodobnost, Ze vysotitena cena se budélpizovat efektivni
cere. Toto tvrzeni je mozné op o empirické zasry nékterych autoi zabyvaji-
cich se problémem ot&ganosti trhu vEejnych zakdzek a s tim souvisejici mirou
konkurence. Problémem otewosti soutZze véejného zadavani se ndigadu
zemi EU zabyvé studie Evropské komise (Strand, RaraaCanton, 2011). Empi-
rické zkoumani ote'enosti véejnych soutZi v podminkaclCR provadji napi-
klad Kamenik et al. (2011) a Pavel (2010).

S konkureninim efektem souvisi efekt néflednosti (resp. transparentnosti)
vefejné souwtZe. Ten je ovlivein jednak volbou institucionalniho zadavani
(Beblavy a Sidkova-Beblava, 2006), vglkem vhodné formy vlastnictvi pro
zabezpgeni potebné sluzby (Nemec, Mé&kiova a Strangfeldovéa, 2010), a tak-
téZ samotnym faktem zkgjreéni (nadlimitni a podlimitni viejné zakazky)i
nezveejnéni (zakazky malého rozsahu)remych zakazek. \Ceské republice se
povinnost zvéejréni nevztahuje na tzv. zakazky malého rozsahu. Rakién
divodem pro nezuejiiovani tohoto druhu ¥ejnych zakazek je jejich nizka
(zdkonem o viejnych zakazkach definovanaedpokladana hodnota, kdy reali-
zace zadavacich procedur a s tim spjaté admimstrataklady by mohly byt
vyS8i nezli pipadna uspora, ktera by vznikla na straabidky v dsledku kon-
kurence. Udaje o zvejrénych veejnych zakazkach jsou obsazeny v infotma
nim systému o wejnych zakazkach (ISVZ). Podle Gdldflinisterstva pro mistni
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rozvoj CR (MMR, 2012) zvéejréné veejné zakazky v roce 2011 tily 55,8 %

z celkové pe&Zni hodnoty viejnych zakazek. Ostatni zakazky nejsourewe-
né, a tudiz i méntransparentni, jak ukazuji Pavel &&kiova-Beblava (2008).
Podle statistiky informaiho systému wejnych zakazek pro rok 2012 bylo 75 %
objemu (z hlediska hodnoty) &gnych zakazek zadano iegnymi zadavateli.
Zbyvajicich 25 % hodnoty objemuieggnych zakazek zadali sektorovi zadavatelé.
NejvétSimi dodavateli vijnych zakazek jsou stavebni firmyiigemz ténst
tietina stavebnich praci pouziva zjednodusené padiiifizeni? Kamenik et al.
(2011) a Nikolova et al. (2012) upozaji, Ze pro statistické rozteni zakazek
na stavebni prace podle odhadnuté cenyiggn@, Ze dsré pod stanovenym
limitem pro zjednoduSené podlimitiizeni doch&zi k vyrazné kumulaci gho
nabidek na stavebni prace. Zadavatelé si tim (ma Olevenosti soutze)
usnaduji zadavaci proceduru.iBledkem niZze byt jak negativni vliv na trans-
parentnost zadavacich procedur, tak i dopad naopZenou” cenu, jak upo-
zomuji Pavel a Kubik (2011). V kontextu uvedenych \gdisek si klademe
otazky, zdali Ize v saiasném zadavani stavebnich zakaz€Rwrokazat jejich
predraZzovani a zda lze prokéazattahto zakazek konkuréni efekt? Pokud do-
chazi k efektu fedrazovani vejnych zakazek, jaké teoretické &dva prakticka
doporieni vyplyvaji prareSeni problémurpdraZzovani v@jnych zakazek?

2. Predmét zkoumani a charakteristika datového souboru

Prednetem zkoumani je analyza nahédivoleného vzorku zakazek na staveb-
ni prace \CR. Informanim zdrojem pro provedené zkoumani jsou oficiatidjé
uveejnéné ve ¥stniku véejnych zakazek (www.vestnikverejnychzakazek.cz).
V ném jsou dostupné informace &ch druzich viejnych zakazek, naéh se
vztahuje zékonna povinnost Ze@¥ni Gdaji. Zaroven vychazime z faktu, Ze
zakazky na stavebni prace jsou z hlediska objeredpokladané hodnoty keg-
nych zakazek nejobjensj§imi vaejnymi zakazkami ve srovnani s dodavkami
a sluzbami. Naipklad v roce 2012 byly zadany iegné zakdzky na stavebni
prace ve vysi 108 mid. & coZ¢ini 68,4 % pe&Zniho objemu viejnych zakazek.
To je dalSi dvod, pr@& se sousedujeme na tento druh tgnych zakéazek. Pro
filtraci datového souboru zstniku véejnych zakazek byl pouzity zadavaci
interval prosinec 2012 — Unor 2013. Filtraci byjidtzno, Ze v uvedeném obdobi
bylo pro kategorii ,stavebni prace" zZegeno celkem 326 uejnych zakazek,
které byly zakladem datového souboru. Pro konkimeefekt bylo u kazdé

2 Tento druh zadavacihifzeni je moZné pouZit pro stavebni prace, jejiabdnbta je (podle
zakona o viejnych zakazkach) pod hranici 20 milg,Kresp. (podle novelizace zékona v roce
2012) pod hranici 10 mil. &
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zakézky sledovano sedm nasledujicich charakterisitavatel, druh zadavatele,
druh zadavacihtizeni, pget obdrzenych nabidekipodni gedpokladana cena
zakazky, celkova kortea cena zakazky a vit varejné zakazky.

Pti sbéru dat bylo zji&no, Ze oficidlni databaze tegnych zakazek vykazuje
ponmeérné velkou chybovost (resp. nelplnost dat), coZ ukakzakoumany vzorek,
kdy se pi sledovani uvedenych sedmi charakteristik obje2B26% chybovost.
Nejc¢astjSim chykgjicim udajem (v 91,4 %) byla neuvedend informage#wd-
ni predpokladané ceénV ramci dalSi analyzy jsme se tedy zith na vzorek
zakazek, u nichZz byly korekinvyplnény vSechny Udaje. Jednalo se celkem
0 231 veéejnych zakdzek na stavebni prace. Z tohoto vzoekejiwch zakazek
na stavebni prace jich nejvice zadali regionaldaratelé. Pokud se tyk& druhu
vefejného zadavani, pak se z celkovéh&tp@31 véejnych zakazek na stavebni
prace v ramci oteenéhorizeni soutZilo celkem o 96 viejnych zakazek, cadini
41,6 % ze zkoumaného vzorkZ hlediska distribuce gtu podanych nabidek
vzhledem k jednotlivym uejnym zakdzkam na stavebni prace ukazuje charakte-
ristiku zkoumaného vzorku graf 1.

Grafl
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladat z ISVZ.

8 Jak ukazuji gkteré studie (Strand et al., 2011; Pavel&l8iva-Beblava, 2008; Kamenik et al.,
2011), pomdr otewenéhorizeni, které |ze povazovat za transparentni forefejvého zadavani,
a ostatnich zadavacich procedur majicitind omezeni, jez snizuji transparentnost, je jednim
z ukazatel transparentnosti zadavacilizeni. Még transparentni druhy ¥einého zadavani
mohou otevirat &Si moZnosti ke korupci ve ¥gném zadavani, jak na vztahu mezi korupci
(métenou CPI) a mirou otéenosti souze ukazuji naip Ochrana a Maaytova (2012).
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Jak je rejmé, v datovém souboru dominujiigmé zakézky, i kterych byla
ve vybirovémiizeni podana pouze jedna nabidka. Celewichto zakazek 96,
coz tvai priblizné 41,6 % zkoumaného souboru. Zbyvajici prvky soulysou
verejné zakazky, u nichz bylo podano vice nabidekiafugl je ¥ejmé, Ze nej-
¢astji jsou podavany 3, 4 nebo 5 nabidek. Vy33igbmabidek nez 10 se vysky-
tuje Zidka. NejvysSi peet nabidek, ktery byl v rAmci v§lovéhotizeni podan,
je 34. Pget obdrZzenych nabidek Gzce souvisi s mirou konkergi vybérovem
fizeni, ktera je f@dmétem nasledujici analyzy.

3. Konkuren ¢€ni efekt ve ve fejném zadavani a vliv na cenu ve Fejnych
zakézek (empirick4 analyza dat)

Teoretickym vychodiskem pro zkoumani dopadu i@eesti trhu viejnych
zakazek na cenu kgnych zakazek je idea konkuteiho efektu ve viejném
zadavani. Vychéazi se tqulpokladu, Ze s vySSi mirou konkurence klesa cema p
koneného spdebitele. Na problém konkur&miho efektu (resp. saiftivosti)
ve vaejném zadavani upozaoiji jiz v 90. Iétech minulého stoleti Domberger
a Rimmer (1994), Milne a McGee (1992). Empirick&lsima problému se ve
védeckych studiich zjewi objevuje v poslednim desetileti, a to dznych
zemich s¥ta. Nagiklad limi (2006) ukazuje na tentyZz problém v Jagian
Dochazi ke zjigni, Ze jednoprocentni zvySeni vipw uchazét o zakazku snizi
vyslednou cenu o0 0,2 %. V podmink&Clské republiky provadi empiricka
zkoumani Pavel a Kubik (2011), ktekoumali existenci konkuréniho efektu
v souvislosti s dopadem dod&té nabidky na pokles vyseidené ceny. Dosi
k zawkru, Ze vztah mezi ptem nabizejicich a dosahovanou cenou jeimep
amérny. Nikolovova et al. (2012) ve své studii konsjgtZe otevenéftizeni
pomaha sniZovat vysaiifenou cenu pro stavebni prace. V této souvislasti s
klademe otazku, zda na aktualnim datovém soubameBhich viejnych za-
kazek lze prokazat existenci konkueiho efektu, resp. efekturgrdraZzovani
verejnych zakazek na stavebni pragéR? Vychozim indikatorem pro vyjéehi
konkurergnosti je pgéet podanych nabidek do Wrhovéhotizeni(PN). Z infor-
maniho systému vejnych zakazek mame k dispozidivodni fedpokladanou
cenu zakazk (PC) a kong&nou cenu zakazkyKC). Uroveir konené ceny ve
vztahu k @vodni ce® (DiffC) miZzeme definovat jako:

KC

DiffC oC (@8]
kde
DiffC — Urovei konené ceny ve vztahu kipodni ce’ (%),
KC - koné&na cena zakazky,

PC - pivodni cena zakazky.
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Priblizme dany problém na ejné zakazce, kdytpodni gredpokladana cena
zakazky je 1 806 000 &Ka koneéna cena zakazk§ini 1 013 472 K, pakDiffC
je 56 %, coZ se da interpretovat jako skntest, Ze kon#na cena zakazky tvo
56 % ceny pivodni, takZe oprotijpvodnimu planu doSlo k Usp®44 %.

Zakladem na3eho rozboru bude tedy zkoumani vatadmi p@&tem soukz-
nich nabidekR®N) a rozdilem mezi kos@ou a fivodni gedpoklddanou cenou
zakazky. Skuténg plati, Ze s rostoucim ptem nabidek klesa ko#iea cena za-
kazky, cili bude klesat i urove kone&né ceny ve vztahu kipodni ceg? K pro-
zkoumani problému pouzijeme kor&té a regresni analyzu.

Uvodem si polozme otazku, zda sledovanééireli spolu mjak souvisi?
Existuje mezi nimi §jakd zavislost? Jaka je asociac&tposou¥znich nabidek
a rozdilu mezi cenami? Ke zgéii zavislosti jsme vyuZili Pearsiwm korelani
koeficient, ktery vyjatlije miru sily vztahu dvou praimnych (v naSemifpact
vztahu mezi pé&tem nabidek a rozdilem cen). Hodnota Pearsonowadniho
koeficientu je —0,689; to z#apomErne silnou negativni zavislost. Interpretace je
takova, Ze rostouci pet nabidek poming siln¢ koreluje s nizsi kori@ou cenou,
nez byla cenaipdpokladana. Statisticka teorie upazge (viz nap. Hendl,
2009), Ze i porérn¢ silnd korelace (jako v tomtofipad) neznamena nalezeni
pricinného vztahu, tj. Ze et nabidek zfsobi sam o sa@bzménu cen. Pouze
konstatujeme, Ze tyto dyproménné vykazuji porérné silnou negativni korelaci.
TaktéZ mame na paith omezeni korekéniho koeficientu, jako je napformalni
korelace nebo nehomogenita zakladniho materidtdelje samadejmé mozna
existence zdanlivé (formalni) korelace, nickhérehledem k pedchozim vy-
zkumim na toto téma je mozno toto riziko povaZzovat zengga¢ malé. Co se
ty¢e nehomogenity zakladniho materialu, nasvjdyl ¢isté nahodny (omezeny
pouze obdobim a druhem zakézky).

4. Regresni analyza

Po stanoveni korataiho koeficientu budeme nyni analyzovat data pomoci
regresni analyzy. Hledame zavislost mezitpm podanych nabidek a rozdilem
mezi pivodni fedpokladanou a kotieou cenou zakazky.

Nyni zobrazme vSech 231 pozorovanyckeyg/ch zakdzek a pomoci regresni
analyzy (metody nejmenSiativeral) zkonstruujeme &kéavané hodnoty a re-
gresni pimku. Vysledek ukazuje graf 2.

Z grafu 2 je rejmé, Ze velky piet vaejnych zakadzek se na vertikalni ose
pohybuje okolo hranice 100 %, tzn. Ze se nefilmd@osahnout Uspor oproti
predpokladané ceénTyka se to jedevsim zakazek s jednou podanou nabidkou,
kde se konéné a pedpokladana cenatginou shoduji. S rostoucim giem na-
bidek vSak mizeme pozorovat klesajici pénkonené a pedpokladané ceny.
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Graf 2
Zavislost predrazeni na p@tu nabidek — regresni analyza
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PoznamkaKoeficient determinace 0,475; regrese i jednotkeéficienty jsou statisticky vyznamné.
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakkadat z ISVZ.

Nasobné R 0.689213061
Hodnota spolehlivost R 0.475014644
Nastavena hodnota spolehlivosti R 0.472722132
Chyba st. hodnoty 0.154320806
Pozorovéani 231
ANOVA
Rozdil SS MS F Vyznamnost F
Regrese 1 4.934512576| 4.934512576 207.2026433 .89E®4
Rezidua 229 5.453614692 0.02381491
Celkem 230 10.38812727
Koeficienty Chyba t Stat. Hodnota P Dolni 95 % | Horni 95 %
sté. hodnoty
Hranice 0.977915061 0.013679895  71.48556821368bE-158| 0.950960507/ 1.004869616
Patet
nabidek |-0.02193057 | 0.001523534|-14.39453519 6.88643E-34|-0.024932507—0.018928632
Dolni 95.0 % Horni 95.0 %
0.950960507 1.004869616
—0.024932507 —0.018928632

V pripact velkého pétu nabidek v sogEnimiizeni nizeme konstatovat, Ze
se relative ¢asto dosahlo vyznamnych Uspor opratdpokladané ceénCelkow
se da vztah vyjatt linearni Kivkou (Y = 0,978 — 0,0219X), kterou lze v obecné
roving interpretovat tak, Ze s kazdou dalSi do&tatgpodanou nabidkou do v§b
rovéhorizeni se vysledna cena (resp. resp. rozdil mezckon a pedpokladanou
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cenou) zmenSi o0 2,19 %. Konkutenefekt tedy existuje. Z uvedeného zkouma-
ni je mozné formulovat zob#gjici zawr, Ze ¢im vice bude podanych nabidek
do vykErovéhotizeni, tim je ¥tSi Sance, Ze vyslednd kén& cena bude niZsi
vzhledem k pvodni planované ceénTento za¥r je v souladu s vysledky zmi-
nénych studii, které rowiZ zaznamenaly konkuremi efekt. Bi pouZiti explorani

analyzy si promitneme rezidua vznikla na zakledjrese, jak ukazuje graf 3.

Graf 3
Zavislost predrazeni na pé&tu nabidek — rezidua
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zékkadat z ISVZ.

Z grafu 3 je patrné, Ze existuje mnoho pozoroydinhizkém p@tu nabidek.
S jistou mirou abstrakce a zjednoduSefizeme konstatovat, Ze graficka analy-
za rezidui potvrzuje opodstatii pouZiti linearniho modefl.

Je vSak namistpoznamenat, Ze pouZiti linearniho vztahu ma swdtyljici
faktory. Model v této podabnagiklad predikuje, Ze i dostaténé velkém
poctu nabidek (v tomtoffipack vice jak 45 podanych nabidek) bude poiko-
neiné a pedpokladané ceny roven nule, jinymi slovy, kimée cena zakazky
bude nulovag¢i dokonce zaporna. Jedné se o nerealngrzég@majici ekonomic-
ké opodstaténi, vaejny zadavatel realizuje k¥gnou zakazku vzdy za kladnou
cenu, by miazZe byt sniZzena oproti cepiedpokladané. Jegmé, ze ,realist-
t&jSi* pohled na situaci je takovy, Ze s rostoucinttpm uchazé&i o veejnou

4 Graf rezidui by mohl teoreticky indikovat existeroy. skryté prordnné které nebyla vzata
do Uvahy. Je namispoznamenat, zdanek se zabyva pouze dibnalyzou, ktera rozhodmebe-
re v potaz vSechny aspekty problému. Je jasnéerie weejné zakazky i ptet uchazei ovliviuje
fada faktod, nekdy i obtizré kvantifikovatelnych (nap typ tizeni, zfisoby zadani, specifikace
zakézky, poskytnuté ity apod.). Jde o velmi komplexni problém.
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zakazku klesd po&n mezi konénou a pedpokladdanou cenou stale pomaleji.
Toho lIze docilit aplikaci logaritmické funkcekteré z prominnych. V gipac
regresni analyzy do3lo k nahrazeni p¢omé pdétu nabidek (PN) funkci
In(PN), ¢imz je zaji&n klesajici vztah ifp zvySovani potu nabidek. Grafické
znazorgni pouZiti logaritmického vztahu ilustruje graf 4.

Graf 4
Zavislost predrazeni na p@tu nabidek — logaritmicky vztah
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Nasobné R 0.708975281
Hodnota spolehlivost R 0.50264595
Nastavena hodnota spolehlivosti R 0.500474098
Chyba st. hodnoty 0.150204768
Pozorovéani 231
ANOVA

Rozdil SS MS F Vyznamnost F
Regrese 1 5.221550095 5.221550095 231.436584 37131E-36
Rezidua 229 5.166577173 0.02256147p
Celkem 230 10.38812727

Koeficienty Chyba t Stat. Hodnota P Dolni 95 % | Horni 95 %
st¥. hodnoty

Hranice 1.003741495 0.014326445  70.062146271206E-156| 0.975512998  1.031969997
Ln potet |-0.13312874 | 0.008750963 -15.21303993 1.37181K-36156871442| —0.115886046
nabidek

Dolni 95,0 % Horni 95,0 %

0.975512993 1.031969997
—0.150371442 —0.115886046

PoznamkaBylo uvazovéano i o aplikaci vztaHo(KC/PC)a patu nabidek, nicméntesty neprokazaly vyraz-

ngjsi signifikanci modelu.
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakkadat z ISVZ.
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Pouziti logaritmického vztahu vykazuje mirmySSi koeficient determinace
nez i pouziti klasické linearni zavislosti, nicm&predevsim tento postup ade-
kvatré reaguje na vySe popsanou nevyhodu linearni regrbledrg vy3sSiho
poétu nabidek a nulové ceny. Pénkon&né a pedpokladané ceny v této apli-
kaci nentize redld klesnout na nuld,ale snizuje se postuprspolu s #istem
poctu nabidek. MZemetici, Ze tento vztah poskytuje lepSi interpretacilite.
Nicmérg v obecném smyslu se v uvedeném vzorku zakazekavelsi prace
prokazuje existence konkur@riho efektu (nehledna pouZzity model), kdy ros-
touci pa@et nabidek v soeki je faktorem efektivnosti ve vejné zadavani.

Zaver

Problém pedraZzovani vejnych zakazek je aktualnim regné politickym
problémem. Analyza daného vzorkuiegych zakdzek na stavby ukazuje, Ze
dochazi k pedraZzovani vejnych zakazek, tj. k cenové diferenci mesegpo-
klddanou hodnotou vejné zakazky, kterou stanovuje zadavatel, a &ume
cenou, za niz vybrany uch&zeefejnou zakazku realizuje. Tento rozdil mezi
cenami ukazuje na efektgoraZzovani viejnych zakazek. Elimigaim faktorem
efektu gedraZzovani je vyti@ni oteveného sow¥niho prostedi. Analyza
zkoumaného vzorku vejnych zakazek ukazuje, Ze kigadt zkoumaného vzor-
ku veejnych zakazek s kazdou dodaie podanou nabidkou do v§tmvého
fizeni se rozdil mezi kotirou a pedpokladanou cenou zmensi o 2,19 %. Z toho
vyplyva zobedujici zawr, Ze¢im vice bude podanych nabidek do &ngdwvého
fizeni, tim pravépodobr vétsi je Sance, Ze vysledna (kéné) cena bude nizsi
vzhledem k pvodni planované ceénJestlize s rostoucim gem nabidek klesa
cena, potom by pravidla ¥&né soutZe nela byt stanovena tak, aby ekonomic-
ky stimulovala zadavatele k ot@nosti véejné soutze. Soudoby systém zada-
vani vdejnych zakazek takto nastaven neni, protoZze seapsnorientuje na
formalné proceduralni (pravni) strankuiggného zadavani, jak ji napredsta-
vuje Jutik (2007; 2012). S ohledem na tuto skuest I1ze tedy dopotit, aby
systém véejného zadavani byl instituciondlnastaven tak, aby zadavatelé byli
racionalé motivovani k vyuzivani otegenych procedur wejného zadavani
a jako zadavatelé spravujicitegé rozpéty byli pitimo zainteresovani na vy-
sledcich véejné soutZze a racionalnich Usporach vzniklych dstbdku konku-
renniho efektu. Pouh&rmalni nastaveni pravidel orientovanych k dtmosti
a transparentnosti ¥&jného zadavani totiz samo o &giroblém pedrazovani
verejnych zakazek eSi. Proto je psebné problém otégnosti, vysSi transparent-
nosti sowtze a posilovani konkuréniho efektureSit v kontextu systémového

® Teoreticky ano, ale et nabidek by musel byt nereéivysoky (cca 1¢).
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propojeni zadavacich procedur s red@ldafazi veéejné zakazky, aby samotny
zadavatel byl ekonomicky zainteresovany na vysledkejné soutZze. Sodasny
stav je takovy, Ze ,vysotfenim® veéejné zakazky je problém kegné zakazky
formalne procesn ukorten. Z ekonomického hlediska (z pohledu vynaloZzenych
pergz za vysoutZzenou hodnotu) se v3ak \Wbm nejlepsi nabidky teprve ziskava
potencialni uzitek z daného statku nebo sluzbya¥atkl by ndl mit naslednou
informaci, zdeskutené vysoutzena nabidkaimasi (finesla) @éekavany uzitek

a zda pispela k naplrni stanovenych uzitkovych a nakladovychicilo vyZa-
duje propojit systéem wejného zadavani s ekonomickym aléhian systémem
vetejnych zdroj a vytvdit odpovidajici ekonomicka alokai pravidla. Soudoby
stav je takovy, Ze rozgtova pravidla a zasady nakladani s investicekaino-
mickynemotivuji zadavatele k racionalnimu nakladaniisjmgmi zdroji. Pokud

by nagiklad byla rozpétova pravidla zaloZzena na principu netto razpeani

a pifibéZzre a ex post sledovala efekt z jiz vystigné veéejné zakazky (napfor-
mou sledovani vykonnosti poskytovanych sluzeb -Séabo, 2008), umabvala
porovnavani renchmarken{Nemec, Megikova a Ochrana, 2008), a zarave

Vv piipad, Ze se sodki o vaejné projekty, brala naetel hlediskaiasu po celou
dobu investice (viz Kuliek a Vitek, 2010), pak zadavatel (resgeysy sektor)
muze mit dostatek informaci k tomu, abychom mohluditu ex post konstato-
vat, zda za vynaloZzené naklady byla vysaeha odpovidajici ¥ejna zakazka
na principuValue for Moneya zda je ekonomicky systém zadavani a kontrolo-
vani vysouwtZzenych véejnych zakazek nastaven tak, Ze podporuje ziskavani
Uspor z konkuremiho efektu.

Problém generovani Uspor veejgém sektoru je viak komplejsi otazkou.
Ve vztahu k analyze cenové diference magdpokladanou cenou a ka@&neu
cenou véejné zakazky by bylo vhodné tento problém prozkdunohledu vzta-
hu nékladovych, uZitnych a futikich vlastnosti vejné zakazky. Soudoba teorie
ponechava tento problém na pokraji zajmu. To, tee jdosahli Usporu ve kegné
zadavani (ve smyslu rozdilu me¥edpokladanou a kotieou cenou), jestnutrs
nemusi znamenat, Ze se jedna o racionalni UspdiZe bt totiZz jednat o pseudo-
Usporu, jak na tento problém veremém sektoru ukazujituek a Ochrana
(2014). Na problém pseudouUspory v oblastieygeho zadavani ekonomicka
teorie prozatim p&gEn¢ nereaguje. Je to mozny n&rmpro dalsi vyzkum.
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